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1. Datos generales

1.1 Ubicacion, localizacién y extension territorial

Union de Tula tiene una superficie de 446 km2. Se ubica en la posicion 61 con
relacion al resto de los municipios del estado. El 36.1% tiene terrenos en
lomerio, es decir, con pendientes entre 5° - 15°. El 96.1% es de clima
semicalido semihimedo. La temperatura media anual es de 20.7°C, mientras
gque sus maximas y minimas promedio oscilan entre 32.3°C y 8.7°C

respectivamente. La precipitacion media anual es de 888 mm.

1.2 Limites territoriales

Limita al norte con los municipios de El Limén, Tonaya y San Gabriel; al sur con
Toliman y Cuautitldn de Garcia Barragan; al este con San Gabriel y Toliman; y

al oeste con Cuautitlan de Garcia Barragéan, Autlan de Navarro y El Grullo.

1.3 Poblacidn

La poblacién del municipio consta de 13,446 habitantes, de los cuales, el
48.3% son hombres y el 51.7%, mujeres. De estos, el 18.4% son nifios de entre
0 y 9 afnos de edad; el 16.5%, adolescentes de entre 10 y 19 afios; el 14.8%,
jovenes de entre 20 y 29 afos; el 37.4% son adultos de 30 a 64 afos y el

12.9% pertenece al grupo de la tercera edad.

2. Introduccioén

Con la creacion del Centro de Prevencion Social del Estado de Jalisco, asi
como la Ley para la Prevencién Social de las Violencias y la Delincuencia del
Estado de Jalisco, se plantea una vision mas amplia e integral de identificacion
temprana de factores de riesgo que dan origen a problemas complejos y

multidimensionales.



El nuevo modelo se concibe desde dos referencias conceptuales:

I. La reduccion de riesgos y vulnerabilidades, desde el territorio municipal,
mediante la atencién a poblaciones prioritarias contando con la convergencia
de colaboracion de los tres érdenes de gobierno.

Il. Enfoque de Seguridad Ciudadana con Visidn Preventiva, a través de la
participacion de ciudadanos y comunidades (incluye organizaciones de la
sociedad civil, sector privado y académico) en el disefio, gestion,

implementacion y evaluacion de esta politica publica.

Con este perfil se plantea la alineacion de recursos, programas y estrategias
que se vienen aplicando en los territorios municipales para generar una
respuesta integral y coordinada hacia una coproduccion mas eficaz de
seguridad, que se refleje en el mejor control y prevencion de problematicas y
factores de riesgo de violencias y delincuencia, para favorecer las capacidades

ciudadanas y la resiliencia en los espacios comunitarios.

En un esfuerzo conjunto entre el municipio de Unién de Tula y el Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, a través del Centro de
Prevencion Social del Estado de Jalisco, se construye de manera participativa
la estrategia de la gestion municipal de la prevencién social de las violencias y

la delincuencia.

A partir de la informacion que arroja el Diagnostico Municipal de las Violencias
y la Delincuencia, se elabora el presente Programa Municipal de Prevencién
Social de las Violencias y la Delincuencia, mismo que establece las acciones y
actividades para articular la intervencion transversal e interinstitucional bajo la

encomienda de incidir en las problematicas y factores de riesgo.

Para la construccion del Programa Municipal de Prevencion Social de las

Violencias y la Delincuencia, se llevaron a cabo los siguientes pasos:

1. Vinculacioén institucional entre el Centro de Prevencidon Social del Estado
de Jalisco y el municipio.
2. Firma de un convenio de coordinacion en materia de prevenciéon social

entre el municipio y el Centro de Prevencién Social del Estado de



Jalisco adscrito al Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica
3. Conformacion del Gabinete Municipal para la Prevencién Social de las
Violencias y la Delincuencia.
4. Capacitacion y asesoria al gabinete municipal en:
a. Recopilaciébn de experiencias de los diferentes actores que
integran el gabinete municipal (diagnostico participativo).
b. Sistematizacion y focalizacién de las principales problematicas.
c. Determinacién de lineas de accion a implementarse.
5. Elaboracion del diagnostico cuantitativo con datos estatales y
municipales.
6. Establecimiento de las acciones a implementarse y de los indicadores

para el monitoreo y la evaluaciéon del programa municipal.

3. Antecedentes

La Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado
de Jalisco!, establece una nueva forma de identificar, analizar, comprender y
atender las complejas y multidimensionales probleméaticas que pudieran estar

presentes en el territorio municipal.

Durante 2017 y 2018, el Centro de Prevencion Social del Estado planted el
esquema de gestién local de la prevenciéon, a través de cuatro acciones

béasicas:

1. Fase de organizacion: A través del trabajo conjunto se realiz6 la
conformacién del Gabinete Municipal de Prevencion Social de las
Violencias y la Delincuencia, el cual fue integrado por diferentes
dependencias de gobierno municipal, organizaciones civiles,

académicas y sector social.

2. Fase diagnostica: Se realiz6 un diagnostico integral participativo
conformado por datos cuantitativos y cualitativos que establecieron la

focalizacion y priorizacién de la problemética a atender.

! Ley de Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Jalisco. Congreso del Estado,
Numero 25420/LX/15.



3. Alineacion de capacidades: Implica la elaboraciéon del programa
municipal de prevencién social, en el que se identifica a los actores y
areas participantes, las lineas de accion y las estrategias de

intervencion.

4. Operatividad: Se refiere a la intervencion en el municipio a través de la
implementacion de las acciones operativas disefiadas. Asi como al

seguimiento y monitoreo de las estrategias.

Con base en lo anterior, se plantea la presente propuesta para generar el
instrumento de planeacion para la prevencidon municipal durante la actual
administracion 2018-2021, la cual esta alineada a las directrices que nos
marcan el Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana 2017-2033 del Estado de Jalisco, el
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 - Vision 2030,
en su eje de Seguridad, justicia y Estado de derecho, apartado de Prevencién
Social del Delito y el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021.
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4. Justificacion

La seguridad es un elemento fundamental en la construccion de la vida de las
personas. En el pais, asi como en el estado, la percepcién de inseguridad es
alta: segun la encuesta de victimizacion y percepcion sobre seguridad publica
del INEGI (ENVIPE, 2018)?, el 73.6% de la poblacién del estado, mayor de 18

afos, la sefala un alto grado de inseguridad y a nivel municipal, el 64.7%.

Lo anterior ha propiciado la modificacion en la cotidianidad de las personas,
teniendo que realizar cambios en su vida diaria, tales como no permitir que los
hijos menores de edad salgan a las calles (60.4%), dejar de usar joyas (58.2%),
dejar de llevar efectivo (44.2%), por mencionar algunas; ademas, el ciudadano
no ve condiciones de mejora en torno al tema, ya que el 73.6% de la poblacion

considera que la seguridad publica seguira igual de mal o peor.

Ante esta creciente problematica de violencia y delincuencia, que por su
complejidad demanda acciones integrales de corto, mediano y largo plazo, se
han planteado estrategias de prevencion del delito, seguridad ciudadana y

2Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2018. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).



esfuerzos para atencion de las diversas modalidades de violencia: familiar,
escolar, comunitaria, institucional y estructural, que sin embargo, no han
producido resultados contundentes, ademés de que presentan insuficiencias;
por esto se requieren otras ldgicas y metodologias de estudio, analisis,
comprension y atencion de la problematica y las causas que la originan para

hacer realidad su contencion y prevencion.

Esto nos hace replantear el compromiso de trabajar a favor de la ciudadania,
por lo que el municipio, a través de sus diferentes areas, trabajé de manera
coordinada con el Centro de Prevencion Social del Estado de Jalisco en la
gestion local para la prevencion social de las violencias y delincuencia, con lo
que se logré realizar un programa municipal basado en la metodologia de
Marco Logico y la Teoria del Cambio; estas herramientas también nos
permitieron el desarrollo de elementos para la realizacion de la etapa de
seguimiento y evaluacion, con base en indicadores que serdn monitoreados.
De esta manera se podra medir el impacto que la politica publica tendré en la

comunidad.

5. Marco normativo

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la

generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

De conformidad con lo previsto en esta Carta Magna y las leyes en la materia,
la seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en las
respectivas competencias. En sus apartados C) y D) respetivamente menciona
sobre la formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos y la determinacién de la participacion de la comunidad que coadyuvara,
entre otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del

delito asi como de las instituciones de seguridad publica.



En enero de 2009, entr6 en vigor la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la cual busca satisfacer la demanda de seguridad de la
ciudadania, a partir de una nueva percepcibn que permite garantizar la
coordinacion y cooperacion entre la Federacion, el Estado y los municipios, en
materia de prevenciéon. Posteriormente, en 2012, hay una modificacién en su
articulo 10, referente al Consejo Estatal de Seguridad Publica (Consejo
Estatal), que en lo sucesivo tendrd por objeto desarrollar las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Estado y los municipios en materia de
seguridad publica, asi como respecto de la prevencion social de la violencia y

la delincuencia, en los términos de la legislacion general correspondiente.

En enero de 2012, entr6 en vigor la Ley General para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, en la que se establecen las bases para la
planeacién, formulacion, implementacién y evaluacion de politicas publicas en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia entre Federacion,

los estados, y los municipios.

En agosto de 2015, se publico la Ley de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Jalisco, que tiene por objeto establecer las bases y
lineamientos entre el Estado y los municipios en materia de prevencién social
de la violencia y la delincuencia con la participacién ciudadana, en el marco de
los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, y que para tal efecto,
instituye al Centro de Prevencion Social del Estado de Jalisco, como una
direccion general adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de

Seguridad Publica.

En abril de 2016 se publica el decreto de creaciéon del Centro Estatal, el cual
sefala las atribuciones de la Direccion General. De manera particular se refiere
a elaborar en coordinacion con los 6rganos e instancias administrativas
competentes, las propuestas de contenido del Programa Estatal, para
someterlas a la aprobacion del Consejo Estatal, asi como dar seguimiento y
evaluar su cumplimiento. De acuerdo con los articulos 25, 26 y 27 de la Ley,
corresponde al Centro de Prevencion el disefio, ejecucién, monitoreo y
evaluacion del Programa Estatal, asi como coadyuvar con otras instancias

gubernamentales o de la sociedad para el desarrollo del mismo.



El marco Legal que sustenta la Prevencion Social en el ambito Municipal, es
precisamente la Ley de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Jalisco® (Estado, 2015), que nos permite precisar directrices,
obligaciones y responsabilidades de todos los actores involucrados, por lo que

se mencionan a continuacion los articulos de mayor relevancia:

Las autoridades del gobierno estatal y municipal, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, deberan incluir a la prevencion de la violencia y la
delincuencia en sus planes y programas como lo disponen los articulos 17 y 19

de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Es por ello, que el municipio de Unién de Tula, ha dispuesto disefar y realizar
acciones coordinadas y participativas con todos los actores sociales e
institucionales para atender y prevenir las problematicas de Violencia y

Delincuencia, asi como las causas y factores primarios que les dan origen.

Con la finalidad de propiciar una cultura de legalidad, respeto y convivencia
pacifica que permita la cohesién social y comunitaria para acceder a mejores

entornos y mayor calidad de vida.

Aunado a lo anterior se esta trabajando en el anteproyecto del Reglamento
Municipal de Prevencién Social, el cual normard la politica de prevencion en el

municipio.

6. Marco teorico

La realidad cotidiana y las condiciones actuales de vulnerabilidad en las que
vivimos, asi como las cambiantes formas de la violencia y el delito, hacen
necesario replantear la vision convencional para buscar nuevos mecanismos
que reviertan estas problematicas, mismas que deben ser analizadas con otra
l6gica, en la que gobierno y sociedad, de manera corresponsable y
participativa, evallen y establezcan acciones conjuntas que incidan de manera

sistemaética en el cambio deseado.

3 Ley de Prevencidn Social del Estado de Jalisco. Congreso del Estado de Jalisco (2015). Accedido el dia
01 de octubre, 2017, desde
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes
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La politica publica a implementar esta basada en dos perspectivas: por un lado,
tenemos los derechos humanos, a fin de prevenir la discriminacion y exclusion,
ademas de garantizar el respeto a todas las personas e ideologias que se
profesen, y en segundo, la perspectiva de género, misma que nos obliga a
realizar acciones encaminadas a contrarrestar la desigualdad de poder entre
hombres y mujeres para de colaborar en la erradicacion de la discriminacion

basadas en el sexo.

Es importante resaltar que se consideran los enfoques de Seguridad
Ciudadana y Eficacia Colectiva. El primero busca modificar las condiciones que
generan los entornos de violencia y delincuencia, a través de intervenciones
sociales que permitan recuperar la paz, legalidad y tranquilidad de los
ciudadanos; el segundo nos ayuda a entender la delincuencia como una
problematica colectiva en la que influye el contexto donde se desarrollan las
personas, por lo que se busca propiciar comunidades mas organizadas, con
mayor nivel de solidaridad y confianza, mas cohesionadas y por tanto,
comunidades mas seguras. (Programa Estatal de Prevencién Social de la

Violencia y la Delincuencia 2017-2033)

Para la creacion, implementacion y seguimiento de esta politica publica, el
Gabinete Municipal para la Prevencion Social de las Violencias y la
Delincuencia es la base fundamental, por ser una estructura que organiza y
articula la participacion de los diversos actores involucrados: areas del
ayuntamiento, instituciones publicas, privadas y sociedad civil organizada para
facilitar la correcta y eficaz interaccidon entre los tres érdenes de gobierno y la
sociedad, cuya interaccion logre resultados tangibles en la construccion de
nuevas dindmicas sociales y entornos libres de violencias y delincuencia para

una convivencia social mejor y pacifica en el municipio.

Se ha buscado que este gabinete esté conformado por organismos publicos y
privados a nivel municipal interesados en la prevencion. Actualmente los

diferentes actores que lo integran estan descritos en el Anexo 1.
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7. Marco conceptual

El enfoque preventivo que se desarrollara esta conformado por los tres niveles

de intervencion:

e Son medidas dirigidas a toda la poblaciéon para
evitar  conductas  violentas y  delictivas,
promoviendo la convivencia pacifica y la legalidad.

Primaria o
Universal

® Son acciones enfocadas a grupos que registran un
mayor riesgo de convertirse o han exteriorizado
conductas conflictivas o ser victimas de ella.

Secundaria o
Selectiva

Terciario o e Dirigida a grupos o personas para evitar la
Indicada reincidencia de conductas generadoras de violencia.

Las tipologias de prevencion social de las violencias y la delincuencia estaran

orientadas a los siguientes ambitos:

La prevencion social se llevard a cabo mediante programas integrales de
desarrollo social, cultural y econémico, promocién de actividades que eliminen
la marginacion y la exclusion, fomento de la solucion pacifica de conflictos,
estrategias de educacion y sensibilizacion de la poblacion para promover la
cultura de legalidad y tolerancia, asi como programas que generen

oportunidades de desarrollo

La prevencion en el dambito comunitario comprende la participacion de la
comunidad en acciones tendientes a establecer las prioridades de la
prevencion social mediante diagndésticos participativos, el mejoramiento de las
condiciones de seguridad de su entorno y el desarrollo de practicas que
fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion y procuracion de la
denuncia ciudadana; incluye el uso de mecanismos alternativos de prevencion
y solucién, el fomento del desarrollo comunitario, la convivencia, la cohesién

social y comunitaria y el sentido de identidad entre las comunidades.

12



La prevencion en el ambito situacional consiste en modificar el entorno para
propiciar la convivencia y la cohesion social, asi como disminuir los factores de
riesgo que facilitan fendbmenos de violencia y de incidencia delictiva, mediante
mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano, rural y ambiental, el uso de
nuevas tecnologias, ademas de la vigilancia y la aplicacion de estrategias para

garantizar la no repeticion de casos de victimizacion.

La prevencion en el dmbito psicosocial tiene como objetivo incidir en las
motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones criminégenas con
referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad a través del
fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad

de los programas preventivos.

La prevencion en el ambito policial tiene como objetivo reducir la
victimizacion causada por la delincuencia, bajo este tenor la policia y la
comunidad deberan de trabajar en la coproduccion de seguridad de manera
articulada y coordinada con el fin de disminuir los factores de riesgo en las

diferentes comunidades del municipio.

8. Metodologia

8.1 Marco Ldégico y Teoria del Cambio

El Marco Légico es una herramienta creada para impulsar la calidad de los
proyectos y mejorar los impactos deseados, actualmente los organismos
nacionales e internacionales han promovido la adopcién de esta metodologia
como instrumento para la planeacion, ademas de ser fundamental para el

proceso de evaluacion.

Asimismo, se utiliz6 de manera combinada la metodologia de la Teoria del
Cambio, la cual es un proceso reflexivo y critico sobre las condiciones vy el
camino a seguir para que se produzca el cambio deseado a través de un
conjunto de supuestos y proyecciones que explicitan la manera en que este se

producira.

La combinacion de ambas arroja un proceso de 4 etapas las cuales son:

13



» Através del diagnostico cuantitativo y
cualitativo se definio la principal
problematica a atender.

Se realizé un diagndéstico cuantitativo de las violencias y delincuencia presentes
en el municipio (Anexo 2) para determinar cuales son las probleméticas que se
presentan en el territorio. En sesion del gabinete de prevencion, como expertos
nativos de la comunidad, se realizaron grupos focales para conocer la
necesidad sentidas de la poblacién; finalmente, se realizaron mesas de trabajo
para definir los principales factores de riesgo y las problematicas a atender.

Definidos los factores de riesgo y las principales problematicas, se analizaron
los grupos poblacionales méas afectados y las zonas prioritarias de atencion de
acuerdo a los reportes y atenciones que las diferentes dependencias
municipales han brindado para focalizar los grupos vulnerables y zonas a

trabajar prioritariamente. (Ver tabla 1).

« Andlisis el origen de la problematica,
causas y consecuencias.

Una vez definidos los factores de riesgo que causan la problematica
identificada, se realizé el arbol de problemas, mismo que esquematiza de forma
grafica el proceso de interaccién en el territorio: en el tronco del arbol
visualizamos la problematica estudiada, en las raices los factores de riesgo y
las causas que la generan, en la parte del follaje las consecuencias de lo
anterior. El esquema muestra que éstas van en aumento y que es importante

trabajarlas desde sus raices. (Ver esquema 1).

» Determinar las acciones de intervencion
y su coherencia encaminadas al
cumplimiento de los resultados.

En esta etapa se realiza la Teoria del Cambio a través de un analisis l6gico-
causal en donde se identifica la coherencia de las acciones propuestas y de

como y por qué el programa lograra el cumplimiento de los resultados

14



planteados, coadyuvando de esta manera a la solucién de la problematica

identificada.

La importancia de este programa es la participacion en conjunto de todas las
partes interesadas en la resolucion de la problematica y el trabajo que aporta
cada una de ellas; ademas de poder monitorear la implementacion del proyecto
y con base a sus contribuciones poder modificar y mejorar el disefio de este en
el transcurso de su ejecucion a fin de obtener los mejores resultados. (Ver

esquema 2)

* Intervencion en campo de las lineas de
accion, conforme a la programacion
realizada.

Una vez terminadas las etapas de planeacion viene la implementacion de las
diferentes lineas de accidn establecidas en la Teoria del Cambio, esto a cargo
de las diferentes direcciones, asociaciones y grupos de la sociedad civil
participantes; la implementacién se lleva a cabo en las zonas establecidas
como prioritarias, buscando incidir en los grupos poblacionales establecidos
como vulnerables, para lo cual el Gabinete Municipal de Prevencién coordinara
los trabajos para que se desarrollen de manera sistematica y lleguen al objetivo

deseado.

9. Alcance

El Programa Municipal de Prevencion Social de las Violencias y la Delincuencia
esta dirigido a atender prioritariamente los factores de riesgo y causalidad
identificados en el andlisis de informacion y diagndésticos por parte del Gabinete
de Prevencion Social Municipal, los cuales, de acuerdo con el programa estatal

pueden ser:
1) Ambientes familiares deteriorados o problematicos;
2) Capital social debilitado y participacion ciudadana incipiente;

3) Espacios publicos para la convivencia, insuficientes y deteriorados;
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4) Embarazo adolescente;

5) Marginacion y exclusion social;

6) Falta de oportunidades laborales, informalidad y desocupacion;
7) Desercion escolar;

8) Adicciones (consumo y abuso de drogas legales e ilegales);

9) Entornos de ilegalidad.

Il. En apego al Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia y las necesidades municipales, se suman los esfuerzos de forma
interinstitucional para la atencion prioritaria de los grupos poblacionales

vulnerables, que son:
1) Nifias y Nifios
2) Jovenes
3) Mujeres
4) Poblacion penitenciaria, sus familias y victimas del delito

5) Migrantes

10. Construccion de Marco Logico y Teoria del Cambio

De acuerdo con lo anterior, la aportacion proporcionada por los grupos focales
del municipio que consideran la informacion cualitativa sobre las necesidades
ciudadanas, experiencia de intervenciones previas y opiniones de expertos, se
identificod las siguientes problematicas prioritarias en el municipio de Union de

Tula:
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Tabla No. 1: Focalizacion de problematicas bajo la vision colectiva

Ambitos de las . Gruposcon 1y e a
. . No. |Factores de riesgo / Componente mayor [ .
Violencias . intervenir
afectacion
Ambientes familiares deteriorados o
problematicos
- 14 |Consumo de sustancias toxicas por ambos | Adultos y nifios Capgcelrz
familiar " | padres o pareja afectiva de la familia UWEJ”'Z'pE_"l_ Ie
_ nion de Tula -
1.2 | Padres ausentes y negligentes Col. Trigo mi
1.3 | Violencia fisica y verbal en la familia
1.4 | Desigualdad en los roles en la familia
Consumo y abuso de drogas legales e ilegales
21 Educacion y  comunicacién  familiar Cabecera
' inconsistente Nifios, nifias y | municipal de
escolar . . .
2.2 | Imitacién de patrones de consumo jovenes Unién de Tula -
53 | Violencia fisica y bullying entre las y los Col. Trigo mi
' adolescentes
2.4 | Presion de pares / grupos
Capital social debilitado y participacion
ciudadana incipiente
. . Cabecera
comunidad 3.1 Escasa asociacion formal y comunitaria Ciudadaniaen | municipal de
3.2 | Bajo nivel de cohesion y capital social general Unién de Tula -
Col. Trigo mil
3.3 | Bajos niveles de solidaridad y confianza 'gomi
34 Baja confianza en instituciones / baja
' participacion ciudadana
Ambito 1.- Familiar 2.-Escolar 3.-Comunitaria 4.- Institucional

Bajo este andlisis los factores de riesgo prioritarios a trabajar en el municipio

son:

1.- Ambientes familiares deteriorados y problematicos

2.- Consumo y abuso de drogas legales e ilegales

3.- Capital social debilitado y participaciéon ciudadana incipiente
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A continuacion se muestra el arbol de problemas, quedando esquematizado de

la siguiente

Consecuencias
Indirectas

Consecuencias
Directas

Problematica
Central

Factor de riesgo
individual/relacion
al- familiar

Factor de riesgo
Comunitario /
Social

Causas
Estructurales

manera:

Ambientes Familiares Deteriorados o

Factor de Riesgo

toxicas por ambos padres o

Violencia fisica y verbal en

Desigualdad en los rolesen

Diagrama 1.- Arbol de problemas

.
Repeticion de patrones violentos ‘

pareja afectiva

Padres ausentes y
negligentes

la familia

la familia

Consumo Y Abuso De Drogas Legales e llegales

Componentes

Factor de Riesgo

e

W it

Embarazos no deseados

Violencia fisica y bullying
entre |as y los adolescentes

Educacion y comunicacion
familiar inconsistente

Imitacion de patrones de
consuma / Presion de pares

Componentes

:

-

Capital Social Debilitado Y Participacion
Ciudadana Incipiente

Factor de Riesgo

Bajo  Control de\
Emociones

.

Pacas oportunidades
laborales

Escasa asociacion formal y
comunitaria

Bajos niveles de solidaridad y
confianza

Bajo nivel de cohesidn y

capital social

Componentes

La secuencia de insumos, actividades y productos que conforman la politica de

prevencion social quedo de la siguiente manera:

Diagrama 2.- Teoria del Cambio

[: Insumos / Actividades ]

e ) () |

finales

Ambientes - o . - o
Comisara de - Adultos, nifias Familias sensibilizadas Disminuir los
ili Flaticas sobre prevencicn de la o Y o . Contribuir a la
fam_lllara Segundad Pablica P nifios y jovenes para fomentar _indices de educcion de
iEEEELE [Pravencian Socil wviolencia familiar participando en las comportamientos y violencia en el reduccion
pldticas, programas hogar y enlos fBEFDI’ES de
Consume de ytalleres de ndol . centros riesgo
o escentes yjdvenes i
sustancias  téxicas : Programa INEA para adultos prevencion de la vion educatos relacionades a
Secretana de violencia gue conocen los riesgos . :
por ambos padres o - inrimaria secondaria HEncia, del consumo de drogas las viclencias
pareja afectiva. Ecandmica adicciones, 0E Disminuir el mediante
Padres ausentes y Taller "Iguzldad v Equidad de || 3utoestimay consumo de acciones gue
h Género”. :?;Jé:;::lod;ngenero, Comunidad adicciones en permitan
Desiguzldad en los | | |nstituto Municipal | | Platicas sobrelos roles en el hogar actividades participando en los fortalecer los
rolesen la familia Mujer Platicas de zutoestima v provecto : conjunto a faver de su adolescentes y factores de
¥ proy educativas dvenes
de vida culturales V I proteccion a
Ci Dy abuso : i
DIF. Municipal Talleres  para (autoemplec) para || deportivas nivel
de drogas legales - Municipa hombres v mujerss Aumentar la Municipal.
¥ g
& ilagalac confianza y
— - B participacion
Violencia fisica v Comunicacion Platicas  “Educar sol::{e el buen ciudadana
ing entre lasy Sacial us0 de la redes sociales
los adolescentes. Talleres dindmicos reduciendo los
ELrEElEy ¥ || Casa de la cultura || factorss de viclencia (hullving)
comunicacién Talleres culturales (danza. musica,
patronss teatro, baile, pmtura)
de consumao Eventos familiares con Jusgos
mexicanos tradicionales
Capital social ] Jornada d.axe_i__ de zumba
debilitado y Deportesiluventud | | “liberando el estrés™ 5 Que si hay Sea aceptado o Las accionss se
rticipacion L —_— respussta la realicen en paz ¥
p‘::'ludap;anl'a 1 Alcohdlicos Platicas sobre los dafies que comuniazd proyecto con comvivencia
[— andnimos causan ¢l use y zbuso de las dogas
legzles e ilegales Que no 22 realicen Que no ge dé& Que las eniomas
Escasa asociacién Platicas  wvivenciales de Riesgos I imentoa Rl | Rt it
formal y comunitaria experiencias personales con prog acones
BBIJ":S ;;:'3"35 de zdicciones
solidari ¥ - - s
confianza Proteccion Civil ‘C_D’?IM:?“DH de comites
Bzjo nivel de ecimales i -
cohesidn y capital Jomadzs mi comunidad limpia

social

Juzgado Municipal

Campafiz prev. faltas v delitos
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11.

11.

Objetivos del programa municipal

1 Objetivo general

Contribuir a la reduccion de factores de riesgo relacionados a las violencias

mediante acciones que permitan fortalecer factores de proteccidon a nivel

municipal.

11.

2 Objetivos especificos

Instrumentar acciones, estrategias y proyectos para fortalecer los factores
protectores que permitan incidir de manera sistematica en la reduccion de
factores de riesgo de las violencias y la delincuencia presentes

principalmente en la poblacion vulnerable del municipio.

Focalizar los factores de riesgo prioritarios de atencion sobre las violencias

y la delincuencia presentes en el municipio.

Definir las estrategias dentro de los ambitos de la prevencidon social, para
atender de manera sistematica los factores de riesgo de las violencias y la

delincuencia prioritarios para el municipio.

Facilitar la intervencion integral y multisectorial de los diferentes actores

involucrados en las probleméticas.

Establecer un instrumento de seguimiento de las actividades de prevencion

social de las violencias y la delincuencia que se desarrollan a nivel local.

Implementar mecanismos que permitan disminuir los factores de riesgo

relacionados al consumo y abuso de drogas legales e ilegales.

Generar acciones que permita la disminucién de factores de riesgo

relacionados a la violencia en la familia.

19



12.

Implementar mecanismos que permitan disminuir los factores de riesgo

relacionados al consumo y abuso de drogas legales e ilegales.

Impulsar la participacion de la ciudania con el fin de generar la integracion y

el desarrollo comunitario.

Realizar las intervenciones en las comunidades identificadas como de
atencion prioritaria Cabecera municipal de Union de Tula y Colonia. Trigo
Mil.

Estrategias

Participacion ciudadana y eficacia colectiva

Incrementar la participacion ciudadana y la eficacia colectiva de las
comunidades en materia de prevencion social, mediante el desarrollo de
competencias y capacidades en la gestion de soluciones comunitarias a los

problemas de violencia y delincuencia.

Poblaciones de atencion prioritaria
Reducir las condiciones de vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de las
poblaciones de atencién prioritaria de las comunidades locales, mediante la

promocién de acciones de seguridad ciudadana y prevencion social.

Entornos para la convivencia y cohesion

Generar espacios comunitarios polivalentes de manera que nifias, nifios,
jovenes, mujeres y hombres puedan hacer uso de los mismos, en condiciones
de igualdad y contribuyan a construir derechos relativos al uso de sus
ciudades en beneficio de la convivencia pacifica que refuercen la vida

colectiva y favorezcan su seguridad.
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13.

Gobernanza para la prevencion

Fortalecer la coordinaciéon y la gestion estratégica entre el Estado, los
municipios y los diversos actores de la sociedad civil, mediante el desarrollo
de capacidades técnicas y operativas de planeacion, implementacion,

monitoreo y evaluacion de las estrategias y acciones para reduccion de la

violencia y la delincuencia.

Proyectos y acciones

\ Tabla 2: Proyectos y Acciones

o _ Instancia y/o Unidad de
i FliEyEsm Aeliikl Unidad Responsable medida
Directora de DIF.
Escuela para padres Municipal/ Secretaria de 3 Talleres
Promocion Econémica
T_erapla_ psicologia para  victimas  de Psicologia DIF. Municipal 70 personas
violencia
Proyecto Taller "lgualdad y Equidad de Género". Instituto Mu_mupal de las 12 Talleres
para la Mujeres
generacion | pyaticas sobre los roles en el hogar Instituto Mu_n|C|paI de las 12 Platicas
1 de Mujeres
ambientes | Platicas sobre prevencion de la violencia Policia / Enlace de )
o . - - ; 12 Platicas
familiares | familiar con nifios de Preescolar prevencion social
saludables | Talleres dindmicos reduciendo los Directora de la Casa de
. . . 12 Talleres
factores de violencia (bullying) las Cultura
Platicas “Educar sobre el buen uso de la Directora de -
o S . 12 Platicas
redes sociales Comunicacion social
Jornada clases de zumba “liberando el Director de Deportes/
Lo - 30 Jornadas
estrés Instituto de la Juventud
Campafia contra las adicciones Juzgados municipales 3 Campafias
Platicas sobre los dafios que causan el Alcohélicos Andnimos Fe
Proyecto | 50y abuso de las dogas legales e 39 platicas
ara : y esperanza A.C.
para ilegales
prevenir el [Platicas vivenciales de experiencias Alcohdlicos Anonimos Fe 20 platicas
€onNsumo'y | personales con adicciones y esperanza A.C. P
2 | abusode [ Pplaticas de autoestima y proyecto de . ] . i
drogas vida. Psicologia DIF. Municipal 12 Platicas
Iggales € | Talleres culturales (danza, musica, teatro, Directora de la Casa de 12 Talleres
ilegales baile, pintura) las Cultura
Eventos familiares con Juegos Directora de la Casa de
. - g las Cultura/ integrantes de 12 Eventos
mexicanos tradicionales .
gabinete
Conformacion de Comités Vecinales Director de Agenuas Y 7 Comités
Delegaciones
Programa INEA para adultos (primaria, Secretaria de Promocion
- . - 2 Programas
P i secundaria, preparatoria) Econdmica
TOYECo  alleres para (autoempleo) para hombres | |nstituto Municipal de las
para la . : 3Talleres
. y y mujeres Mujeres
integracion y S— .
3 la . e . Direccion de Ecologia Y
Jornada un dia social "Mi comunidad - -
TP B medio Ambiente 12 Jornadas
participacion| limpia”. i
o /Regidora de Salud
comunitaria Equipo de gabinete de
Maratdn rally "Sin clientes no hay trata" quip gani 1 Maraton
prevencion
Campafia para la prevencion de las faltas L .
R . , Juzgados municipales 2 Campafias
administrativas y delitos mas frecuentes




14. Poblacion objetivo

Tabla 3: Poblacion atendida por proyecto

Generacion de ambientes familiares 145 70 30 290 200
saludables.
Proyecto para prevenir el consumo y 120 260 150 30 30
abuso de drogas legales e ilegales
Proyecto para la integracion y la 60 70 60 80 120
participacién comunitaria

15. Territorio o poligono de intervencion

Las acciones propuestas se realizardn especificamente en la Cabecera

Municipal y la Colonia Trigo Mil.

A~/

Abarrotes Dofia Cristina

Abarrotes Gris 9 ,Colonla Trige Wil

o

\¢ *
%

Cabecera Municipal

Colonia Trigo Limpio
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16. Indicadores del programa

Parte fundamental dentro de la planeacion estratégica, es considerar
indicadores para el monitoreo y evaluacion de Programa Municipal, con la

finalidad de medir los resultados tangibles.

Los indicadores, nos ayudaran a cuantificar la densidad de los procesos,
cuantificar los resultados, evaluar la implementacion y de ser necesario,

detectar fallas para corregirlas en el proceso.

Es importante que en el monitoreo y evaluacion exista un agente externo al
municipio para darle una mayor validez; por ello el gabinete de prevencion se
coordinara con el Centro de Prevencidn Social del Estado para reportar
mensualmente los avances de las lineas de accion implementadas; esto

avalado con la respectiva evidencia documental Anexo 3 y fotogréfica.

A continuaciéon se puede apreciar en la tabla No. 4 los indicadores a

considerarse dentro de este programa municipal:

Tabla 4: Indicadores

Actividad Indicador Meta
1.
1.1. | Implementar talleres de escuela para padres con el Numero de talleres
. . i . 3 Talleres
fin de mejorar el trato con sus hijos. realizados
L2 Terapia psicologia para victimas de violencia Ndmero de personas 70 personas
pla p glap atendidas P
1.3 | Desarrollo de talleres de “Igualdad y Equidad de
Género" que permitan el empoderamiento a las Numero de talleres
. . . . . 12 Talleres
mujeres beneficiadas y forjar nuevas condiciones realizados

de vida

1.4 | Platicas sobre los roles en el hogar para formar

; Numero de platicas realizadag 12 Platicas
acuerdos de paz y armonia

1.5 | Realizar platicas para identificar los tipos de
violencia que viven en hogar los nifios y nifias de | Numero de platicas realizadag 12 Platicas

Preescolar

1.6 | Implementacion de talleres  dinamicos
reduciendo los factores de violencia (bullying y | Numero de talleres realizadog 12 Talleres
fisica)

1.7 | Realizar jornadas de clases de zumba “liberando
el estrés” y mejorando la autoestima de las
mujeres

Numero de jornadas

: 30 Jornadas
realizadas

2

2.1 |Campaﬁas encaminadas a la prevencién del| Numero de campafias | 3 Campanias
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consumo de drogas legales e ilegales realizadas
2.2 | Realizar platicas sobre los dafios que causan el uso Numero de platicas .
o . 39 platicas
y abuso de las adicciones a temprana edad realizadas
2.3 | Implementar platicas vivenciales de experiencias Numero de platicas 20 platicas
personales con adicciones, realizadas
2.4 | Implementar platicas de autoestima y proyecto de Numero de platicas .
. . 12 Platicas
vida. realizadas
2.5 | Intervenciones culturales, que promuevan el . . .
. - - NUmero de intervenciones
interés de la poblacién por mantenerse alejados de realizas 12 Talleres
practicas nocivas
2.6 | Llevar a cabo eventos familiares con Juegos
. - Numero de eventos
mexicanos tradicionales en la plaza y lograr un . : 12 Eventos
S familiares realizados
municipio sin adicciones
3.
3.1. | Conformar comités vecinales que permitan Ndmero de comités 7 Comités
fortalecer las acciones de prevencion social conformados conformados
3.2 | Realizar campafias informativas sobre las faltas . ~
R . , . NUmero de campafas ~
administrativas y delitos mas frecuentes y mejorar realizadas 2 Campafias
la convivencia y la paz social entre los ciudadanos
3.3 | Gestionar talleres para (autoempleo) y asi mejorar Numero de talleres
su bienestar familiar realizados 4 Talleres
3.4 | Realizar jornadas del Programa INEA para . .
jornada gre P3 Numero de jornadas
adultos (primaria, secundaria, preparatoria) y . 12 Jornadas
. - . realizadas
mejorar su calidad de vida
3.5 | Realizar Jornadas de concientizacion en familia , -
L e . S, NUmero participantes 200 personas
de mi dia social "Mi comunidad limpia”.
3.6 | Rally para sensibilizar a los padres sobre la trata

de personas

Numero de rally realizados

2 rally
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